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Abteilung Landesentwicklung, Vermessungswesen

01095 Dresden

Dresden, 10.10.2025
Stellungnahme der Architektenkammer Sachsen

zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans (LEP) Sachsen zur Festlegung des
Untersuchungsrahmen des Umweltberichts

Der Landesentwicklungsplan (LEP) 2013 soll im Freistaat Sachsen gemafd Bekanntmachung
vom 25.08.2025 neu aufgestellt werden. Aus Sicht der Architekten und Stadtplaner der
Architektenkammer Sachsen ist dies dringend geboten, da der geltende Plan den aktuellen
Herausforderungen nicht gerecht wird. Er ist zu umfangreich, zu rigide und greift stark in
die Planungshoheit der Kommunen ein. Gleichzeitig fehlen zentrale strategische Leitlinien —
etwa fiir den liandlichen Raum, Klein- und Mittelstadte sowie fiir Klima-, Wasser- und
Energiethemen. Die Neuaufstellung bietet die Chance, diese Defizite zu beheben und die
Entwicklungsperspektiven fir alle Raumtypen Sachsens zukunftsfihig auszurichten.

Da die Umweltprifung und ihr Untersuchungsrahmen nach § 8 ROG insbesondere die
Schutzgiter Mensch, Klima, Wasser, Boden, Landschaft und kulturelles Erbe betreffen,
mdochten wir unsere Stellungnahme in diesem Zusammenhang einordnen. Viele unserer
Anregungen wirken direkt auf das Schutzgut Mensch — also auf Gesundheit, Sicherheit,
Lebensqualitat und soziale Teilhabe — und sollten daher im Umweltbericht berticksichtigt
werden.

1. Eigenentwicklung und Lebensqualitit

Das starre Zentrale-Orte-Konzept schrankt die Entwicklung vieler Gemeinden stark ein.
Gemeinden ohne zentrale Einstufung verlieren damit Handlungsspielriume, um
ortsangepasst auf demografische Verdnderungen, Versorgungsdefizite und soziale
Beduirfnisse zu reagieren.
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Bezug zum Umweltbericht: Die Eigenentwicklung der Kommunen wirkt unmittelbar auf das
Schutzgut Mensch durch Lebensqualitat und Daseinsvorsorge, zugleich auf Boden und
Landschaft durch eine ressourcenschonende Innenentwicklung. Im Untersuchungsrahmen
sollte gepruft werden, wie kommunale Entwicklungsspielrdaume die Nachhaltigkeitsziele des
LEP unterstitzen.

Wir empfehlen, eine klare und praxistaugliche Definition zur Eigenentwicklung zu
entwickeln, die Kriterien wie Ersatz- und Sanierungsbedarf, Barrierefreiheit und
Versorgungssicherheit berticksichtigt. Interkommunale Kooperationen sollten als
Entwicklungsoption ausdriicklich gestarkt werden. Der LEP sollte in diesem Sinne
Flexibilitit und Handlungsspielrdume férdern, um eine ortsangepasste und sozial
ausgewogene Entwicklung zu erméglichen.

Zudem sollte die Schwelle der Raumbedeutsamkeit angehoben werden, um kleinrdumige,
aber fur die 6rtliche Bevolkerung wichtige Projekte kiinftig, ohne aufwendige
raumordnerische Verfahren zu erméglichen. Dies wiirde die Planungspraxis vereinfachen
und die Eigenverantwortung der Kommunen starken, ohne die Gibergeordneten
landesplanerischen Ziele zu gefahrden.

2. Landliche Riume, Klein- und Mittelstadte

Sachsens landliche Raume unterscheiden sich erheblich: von Grenzregionen tber
Bergbaufolgelandschaften bis zu Verdichtungszonen oder sehr peripheren Lagen. Diese
Vielfalt bleibt im bisherigen LEP unberticksichtigt.

Bezug zum Umweltbericht: Unterschiedliche regionale Strukturen bedeuten auch
unterschiedliche Belastungen und Chancen fiir das Schutzgut Mensch (z. B. Versorgung,
Mobilitat, Arbeitsplitze, soziale Integration) und den Boden (Flicheninanspruchnahme)
sowie das Klima/Wasser (Anpassungsfihigkeit).

Wir regen an, die Strategie des Freistaates Sachsen fir den landlichen Raum »Vielfalt leben
- Zukunft sichern« aus dem Jahr 2018 im Zuge der Neuaufstellung des LEP grundlegend
weiterzuentwickeln. Dabei sollte die Vielfalt der Regionen stiarker beriicksichtigt werden, um
gleichwertige Lebensverhiltnisse zu sichern und die Anpassungsfahigkeit an
demografische, wirtschaftliche und klimatische Veranderungen zu verbessern.

Zugleich sollten (inter-)kommunale Entwicklungskonzepte als zukunftsweisende Grundlage
fur eine abgestimmte Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung gestirkt werden. Die
erfolgreiche LEADER-Férderung kann hierbei als bewahrter Ansatz dienen, um regionale
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Entwicklungsprozesse zu unterstiitzen, Eigenverantwortung vor Ort zu férdern und lokale
Ressourcen nachhaltig zu nutzen.

Klein- und Mittelstddte Gbernehmen zentrale Funktionen fir Wirtschaft, Bildung,
Gesundheit und Kultur. Es wire daher sinnvoll, ihre Rolle im LEP deutlicher
herauszuarbeiten und insbesondere die Revitalisierung von Innenstadten und Brachflachen
als Beitrag zur Ressourcenschonung, Klimaanpassung und Daseinsvorsorge zu betonen.

3. Klima, Wasser und erneuerbare Energien als integrale Bestandteile der
Landesentwicklung

Der Klimawandel veridndert die natiirlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im
Freistaat Sachsen grundlegend. Wahrend der Hochwasserschutz in der Vergangenheit im
Vordergrund stand, treten heute Trockenperioden, Niederschlagsmangel und steigende
Temperaturen zunehmend in den Fokus. Diese Entwicklungen wirken sich regional
unterschiedlich aus: In den Gebirgen liberwiegen Starkregenereignisse und Erosionsrisiken,
in den flacheren Regionen hingegen eine anhaltende Wasserknappheit und sinkende
Grundwasserneubildung.

Bezug zum Umweltbericht: Die Folgen dieser Veranderungen betreffen unmittelbar die
Schutzgiter Mensch, Klima, Wasser, Boden und Landschaft. Daher sollte der
Untersuchungsrahmen des Umweltberichts sowohl den Umgang mit Wasserressourcen
und klimatischen Belastungen als auch den Beitrag der Energieversorgungssysteme zur
Reduzierung von Treibhausgasemissionen in den Blick nehmen.

Wir regen an, die Anpassung an den Klimawandel, den nachhaltigen Umgang mit Wasser
und den Ausbau erneuerbarer Energien als strategische Ziele der Landesentwicklung im
LEP verankern. Eine verlassliche Energie- und Wasserinfrastruktur ist fiir alle Raumtypen
von zentraler Bedeutung — sowohl fir die Standortbedingungen der Wirtschaft als auch fur
die Lebensqualitat und Daseinsvorsorge der Bevélkerung.

Fur den Bereich der Energieversorgung sollten,

e die raumordnerischen Rahmenbedingungen fiir Wind- und Solarenergie klar
definiert werden,

e Vorrang- und Eignungsflichen planungsrechtlich gesichert und

e die Verkniipfung von Energie-, Wasser- und Fliachenpolitik gestarkt werden, um
Nutzungskonflikte friihzeitig auszugleichen.
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Dartiber hinaus sollte der LEP auch die Belange des Katastrophenschutzes und der
Vorsorge gegeniiber extremen Wetterereignissen berticksichtigen. Insbesondere
Starkregen, Hitzeperioden und Trockenphasen stellen wachsende Risiken fiir Bevélkerung,
Infrastruktur und Béden dar. Der Katastrophenschutz ist deshalb als Querschnittsaufgabe
in der Landesentwicklung zu verankern, um die Resilienz der Siedlungs- und
Versorgungsstrukturen zu starken.

4, Mobilitit und Erreichbarkeit

Mobilitat ist eine zentrale Voraussetzung fur gleichwertige Lebensverhiltnisse und soziale
Teilhabe. Fehlende Mobilitatsangebote im landlichen Raum fiihren haufig zu Isolation und
erschweren die Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen, Versorgungseinrichtungen und
Bildungsangeboten — insbesondere fur dltere Menschen, Kinder und Jugendliche.

Bezug zum Umweltbericht: Das Schutzgut Mensch ist direkt betroffen, da Mobilitat
wesentlich zur Lebensqualitat und gesellschaftlichen Teilhabe beitragt. Zugleich beeinflusst
der Verkehr das Schutzgut Klima durch Energieverbrauch und Emissionen sowie das
Schutzgut Landschaft durch Flacheninanspruchnahme und Zerschneidungseffekte.

Der Landesentwicklungsplan sollte Mobilitat als strategisches Handlungsfeld verankern,
das 6kologische, soziale und wirtschaftliche Ziele gleichermafien berticksichtigt. Wir
empfehlen eine integrierte Mobilitdtsentwicklung anzustreben, die auf den Ausbau
umweltfreundlicher Verkehrstrager und die bessere Verkniipfung zwischen Stadt und Land
setzt.

Hierzu gehort insbesondere,

o die Verkehrsverbiinde zwischen lindlichen Raumen und den Stadten
weiterzuentwickeln und bestehende Kooperationen zu vertiefen,

e das S- und Regionalbahnnetz als Ruickgrat einer nachhaltigen Mobilitdt zu starken
und gezielt auszubauen,

e On-Demand-, Ruf- und Sharing-Systeme als Ergénzung zum klassischen OPNV zu
fordern, sowie

e den Rad- und Fufdverkehr stirker einzubinden.

Ein flichendeckend abgestimmtes Mobilitatssystem trigt nicht nur zur Reduzierung von
Emissionen bei, sondern verbessert auch die Erreichbarkeit und Attraktivitit landlicher
Raume. Damit leistet es einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge und
zur Verringerung raumlicher Disparitaten.



4B ARCHITEKTEN
Wl KAMMER
@ SACHSEN

5. Kommunale Planungshoheit und sozialrdumliche Verantwortung

Die kommunale Planungshoheit ist ein wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge und
der gemeindlichen Selbstverwaltung. Sie bildet die Grundlage, um auf lokale Beduirfnisse,
soziale Strukturen und wirtschaftliche Entwicklungen angemessen reagieren zu kénnen.

In der Bewertung des Landesentwicklungsplans 2013 durch die TU Kaiserslautern vom 23.
September 2024 wurde festgestellt, dass der Plan eine sehr hohe Zahl an Zielen und Grund-
satzen enthilt und damit einen tberdurchschnittlich grofen Steuerungsanspruch verfolgt.
Diese Detailtiefe fiihrt in der Praxis zu einer spiirbaren Einschrankung kommunaler
Handlungsspielrdume. Fiir die Neuaufstellung des LEP ist es daher wesentlich, die
kommunale Planungshoheit zu wahren und den Umfang der Vorgaben auf das notwendige
Maf zu konzentrieren.

Bezug zum Umweltbericht: Die planerischen Vorgaben des LEP wirken sich tiber kommunale
Handlungsspielrdume auf das Schutzgut Mensch sowie mittelbar auf Boden und das
kulturelle Erbe aus. Im Untersuchungsrahmen sollte gepriift werden, wie Leitplanken
gesetzt werden kénnen, ohne kommunale Gestaltungsspielraume tibermafig
einzuschrinken.

Der Landesentwicklungsplan sollte als strategischer Orientierungsrahmen verstanden
werden, der Leitlinien vorgibt, ohne die kommunale Eigenverantwortung zu beschneiden.
Wir regen an, im gleichen Sinne auch die Regionalpldne zu tberpriifen und inhaltlich zu
straffen. Ziel ist eine Konzentration auf wesentliche raumordnerische Schwerpunkte und
Kompetenzen, um Doppelstrukturen und tibermaflige Detaillierung zu vermeiden.

Die Regionalplanung sollte die Kommunen kiinftig starker beratend und unterstiitzend
begleiten, anstatt vorwiegend regulierend zu wirken. Entwicklungsimpulse und
Planungsinitiativen aus den Gemeinden sind als wertvolle Beitrage zur Landesentwicklung
zu verstehen und sollten in geeigneter Form aufgegriffen werden.

Ein starkeres Bottom-up-Prinzip — also die friihzeitige Einbindung kommunaler
Perspektiven in tibergeordnete Planungen — kann dazu beitragen, Akzeptanz zu erhéhen
und regionale Potenziale besser zu nutzen. Auf diese Weise lasst sich eine
partnerschaftliche und umsetzungsorientierte Landesplanung férdern, die auf Vertrauen,
Kooperation und gemeinsamen Zielsetzungen beruht.

Im Sinne einer ganzheitlichen Landesentwicklung sollte der LEP zudem das kulturelle und
baukulturelle Erbe der Stadte und Dérfer als identititsstiftenden Bestandteil raumlicher
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Entwicklung berticksichtigen. Historisch gewachsene Siedlungsstrukturen, Ortsbilder und
Denkmdler pragen die Lebensqualitit und sind wesentliche Elemente einer nachhaltigen
Regionalentwicklung.

Die Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans bietet die Moglichkeit, die raumliche
Entwicklung Sachsens strategisch und integrierend neu zu denken. Die im vorliegenden
Papier formulierten Anregungen sollen als fachliche Empfehlungen verstanden werden, um
den Untersuchungsrahmen des Umweltberichts — insbesondere in Bezug auf die
Schutzgiiter Mensch, Klima, Wasser, Boden und Landschaft — zu scharfen und die
Lebensqualitit in allen Regionen des Freistaats langfristig zu sichern.

Die Architektenkammer Sachsen und ihr Arbeitskreis Stadtplanung steht dem Sachsischen
Staatsministerium fur Infrastruktur und Landesentwicklung auch weiterhin als fachlicher
Gesprichspartner zur Verfligung. Aufbauend auf dem bereits 2022 erfolgten Austausch
mdochten wir unsere fachplanerische Erfahrung und Praxis einbringen, um die
unterschiedlichen Perspektiven von Landes-, Regional- und Kommunalplanung konstruktiv
miteinander zu verbinden.

Wir sind uberzeugt, dass eine partnerschaftliche Diskussion tber Ziele, Instrumente und
regionale Differenzierungen des LEP wesentlich zur Akzeptanz und Wirksamkeit des neuen
Landesentwicklungsplans beitragen kann.
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